P
UMBRIA
Agenzia Regionale
per la Protezione
Ambientale del’'Umbria

ARPA UMBRIA

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

n. 511 del 17/12/2019

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER IL CONFERIMENTO DELL'INCARICO DI
STRUTTURA COMPLESSA SEZIONE "DIREZIONE AMMINISTRATIVA" DELL'ARPA
UMBRIA ATTRAVERSO L'ISTITUTO DEL COMANDO (EX ART.56, DPR 3/1957 EX ART.
70 D.LGS. 165/2001).

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni, recante
norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Vista la Legge 7 agosto 1990, n.241 e successive modifiche ed integrazioni, concernente norme
generali sull’azione amministrativa;

Visto il Nuovo Codice dei contratti pubblici D.Lgs. n.50 del 18 aprile 2016 e s.m. ed. i,;

Richiamati il Capitolato Generale per I'espletamento delle procedure di gara per la fornitura di
beni e servizi indette da ARPA ed il Regolamento per I'affidamento dei contratti in economia;

Vista la disciplina riguardante il diritto di accesso civico e degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, D.Lgs. 33 del 14 marzo 2013;

Visto il Regolamento generale sulla protezione dei dati (GDPR), Regolamento (UE) n. 2016/679;

Visto il Regolamento per la gestione informatizzata dei Provvedimenti Amministrativi, approvato
con Determinazione n. 222 del 28 maggio 2019;

Visto il Regolamento di Contabilita del’Agenzia;

Preso atto del Bilancio preventivo economico per I'anno corrente e della relativa assegnazione
budget ai CDR;

Visto il Regolamento di Organizzazione dell’Agenzia;

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto, il Direttore Generale si assume la
responsabilita del relativo procedimento;
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RICHIAMATI:

- la normativa di riordino del Servizio Sanitario Nazionale di cui al D. Lgs 30 dicembre
1992, n. 502 “Riordino della disciplina in materia sanitaria a norma dellart. 1 della legge
23 ottobre 1992, n. 421 ed in particolare gli articoli 3 € 3-bis”;

- la legge regionale 6 marzo 1998, n. 9: “Norme sulla istituzione e disciplina dell’Agenzia
regionale per la protezione dellambiente (A.R.PA. Umbria), s.m.i.";

- la legge regionale 29 marzo 2007, n. 8: "Disposizioni collegate alla manovra di bilancio
2007 in materia di entrate e di spese”™

- la legge 28 giugno 2016, n. 132: “Istituzione del Sistema nazionale a rete per la
protezione dellambiente e disciplina dell’lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale”;

- la legge regionale 21 marzo 1995, n. 11: “Disciplina delle nomine di competenza
regionale e della proroga degli organi amministrativi, s.m.i”;

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii., concernenti norme generali sull'ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

- il CCNL 8.6.2000;

PREMESSO:

- che con determinazione direttoriale n. 83 del 10 marzo 2016 si € adottato il nuovo
regolamento di organizzazione di ARPA Umbria unitamente ai suoi allegati afferenti alla
dotazione organizzativa e all'organigramma;

- che con delibera di Giunta n. 646 del 13 giugno 2016, e stato approvato il nuovo
regolamento di organizzazione;

- che con successiva determinazione direttoriale n. 206 del 07 luglio 2016 si € disposto la
presa d'atto del documento istruttorio di cui alla precedente determinazione;

- che con determina direttoriale n. 317 del 17 ottobre 2016 & stato approvato il
regolamento per la graduazione delle funzioni dirigenziali e di affidamento - revoca degli
incarichi (Area SPTA);

- che in particolare I'art. 11.2 del Regolamento ARPA " Per la Graduazione delle Funzioni
Dirigenziali e Affidamento - Revoca degli incarichi dirigenziali”, stabilisce che per I'Area
Professionale, Tecnica e Amministrativa (PTA) “gli incarichi di struttura complessa saranno
affidati dal Direttore Generale, nel limite del numero stabilito nel Regolamento di
Organizzazione di ARPA Umbria”:

- che I'Assetto Organizzativo approvato con DGR 646/2016 dalla Regione Umbria istituiva,
tra l'altro, la Sezione della "Direzione Amministrativa” la cui responsabilita di struttura
complessa € stata conferita dal Direttore Generale, - tenendo conto dei criteri di
assegnazione di cui all'art. 11.2 del Regolamento ARPA " Per la Graduazione delle Funzioni
Dirigenziali e Affidamento - Revoca degli incarichi dirigenziali”, che stabilisce che per I'Area
Professionale, Tecnica e Amministrativa (PTA) “gli incarichi di struttura complessa saranno
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affidati dal Direttore Generale, nel limite del numero stabilito nel Regolamento di
Organizzazione di ARPA Umbria” - alla dott.ssa Sabrina Socci, dirigente amministrativo di
struttura complessa di questa Agenzia, per la durata di cinque anni, a decorrere dal 1
novembre 2016 giusta D.D.G. n. 342 del 04 novembre 2016;

- che si € acquisita la nota prot. n. 18091 del 01.10.2019 con la quale la dott.ssa Sabrina
Socci, Dirigente della Struttura Complessa " Direzione Amministrativa” di ARPA Umbria, ha
comunicato di essere stata nominata Direttore Amministrativo dell’Azienda Ospedaliera
“Santa Maria” di Terni, giusta Deliberazione del Commissario Straordinario n. 619 del
01.10.2019;

- che con determinazione direttoriale n. 55 del 04.10.2019, il Direttore Generale ha
concesso alla dott.ssa Sabrina Socci, gia Dirigente della Struttura Complessa Direzione
Amministrativa di ARPA Umbria, un periodo di aspettativa senza assegni ai sensi dell’art. 3
bis, comma 11 del D.lgs. 502/92, a decorrere dal 1 ottobre 2019 e per tutta la durata
dell'incarico di Direttore Amministrativo dell’Azienda Ospedaliera "S. Maria” di Terni,
previsto fino al sessantesimo giorno successivo all'insediamento della nuova Giunta
Regionale e comunque non oltre alla data di vigenza del contratto del Commissario
Straordinario dell’/Azienda Ospedaliera medesima;

VALUTATO:

- che a seguito della nomina della dott.ssa Sabrina Socci a Direttore Amministrativo
dell’Azienda Ospedaliera “Santa Maria” di Terni, giusta Deliberazione del Commissario
Straordinario n. 619 del 01.10.2019, si € determinata la "vacatio” della posizione di
Dirigente della Struttura Complessa della "Direzione Amministrativa’, temporaneamente
assegnata ad interim alla Dott.ssa Donatella Bartoli, dirigente sanitario di ruolo di questa
Agenzia, gia con incarico di Responsabilita di Struttura Complessa della “Direzione
Laboratorio”;

PREMESSO altresi:
- che il Presidente della Giunta regionale, con decreto n. 55 del 06/12/2019 ha
nominato su conforme deliberazione della Giunta regionale n. 1218 del 04.12.2019,
ai sensi dell’art. 26 della legge regionale 9 aprile 2015, n. 11 (Testo unico in materia
di Sanita e Servizi sociali), della legge 28 giugno 2016, n. 132 e della legge
regionale n. 9/1998 e ss.mm. e ii., il dott. ing. Luca Proietti, quale nuovo
Direttore generale dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente
dell'Umbria (ARPA Umbria), in relazione ai dettami normativi disposti in
particolare, dall’art. 7 della citata I.r. 9/1998 e della legge regionale 21 marzo 1995,
n. 11 “Disciplina delle nomine di competenza regionale e della proroga degli organi

amministrativi, e s.m.i.”
- che con giusta determinazione direttoriale n. 509 del 17 novembre 2019

“Disposizioni urgenti sull” adeguamento dell'assetto organizzativo dellARPA Umbria”
si e disposto I'assegnazione “ad interim”in capo al neo direttore generale dott. ing.
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Luca Proietti della Struttura Complessa della "Direzione Amministrativa” e
all'esperimento di tutti gli atti pertinenti, enucleati negli assetti macro di riferimento;
- che con la medesima determinazione si & disposto tra I'altro, I'avvio di tutte quelle
procedure amministrative atte all” emissione di precipuo avviso pubblico d’interpello
per il conferimento dell’incarico dirigente di struttura complessa per la Sezione della
“Direzione Amministrativa” di ARPA Umbria, nonché |'assegnazione “ad interim” al
Direttore Generale dott. ing. Luca Proietti dell'incarico momentaneamente vacante

della struttura stessa;

- che e comprovata la mancanza all'interno dell'organizzazione dell' ARPA di
personale idoneo, anche sotto il profilo quantitativo o qualitativo, atto a sopperire
alle esigenze che determinano il ricorso all'incarico per I'espletamento delle funzioni
di struttura complessa di tipo amministrativo;

- che inoltre I'Agenzia ha adottato con D.D.G. n. 153 del 03/04/2019 il Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2019/2021, nel quale veniva previsto il
reclutamento di unita nel corso dell'anno 2019-2020 tramite concorso pubblico per
le esigenze della Direzione Amministrativa.

- che il nuovo piano assunzionale cosi formulato & stato inviato alla Giunta
Regionale per I'approvazione;

- che la Regione Umbria ha notificato la D.G.R. 952/2019 di autorizzazione del
“Piano triennale dei fabbisogni di personale 2019/2021 dell’Agenzia regionale per la
protezione ambientale ARPA Umbria. Approvazione stralcio 2019”, la quale perd non
prevede la conferma in toto del documento di programmazione triennale inviata
dall’/Agenzia, autorizzando il reclutamento delle sole figure infungibili del ruolo

tecnico e sanitario;
- che con D.D.G. 310/2019, questa Agenzia ha preso atto della D.G.R. 952/2019;

RILEVATO:
- pertanto l'urgenza di procedere all'affidamento dell'incarico della Struttura

complessa di che trattasi, considerate le funzioni strategiche della Sezione
“Direzione Amministrativa” al fine di garantire e coordinare le attivita proprie di
competenza atte alla continuita all'attivita amministrativa dell’Agenzia e alla
gestione del governo economico-finanziario, cosi per come identificato nell'ambito
della “"mission” agenziale e nell'area di responsabilita pertinente cosi per come
individuate assetti macro di riferimento;

- che gli incarichi di direzione di struttura semplice e complessa dell’Area
Professionale, Tecnica e Amministrativa, di cui all’art. 27 comma 1, lett. a) del CCNL
08.06.2000, sono affidati al Direttore Generale con le procedure previste dai D.lgs.
502/1922 e dal DPR 484/1997, nel limite del numero stabilito nel regolamento di
organizzazione di ARPA Umbria;

VISTI
- I'art.56, DPR 3/1957 in materia di comando, il quale, tra l'altro, dispone che "i/ comando

e disposto, per tempo determinato e in via eccezionale, per riconosciute esigenze di
servizio o quando sia richiesta una speciale competenza”
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- l'art.57, c.2, DPR 3/1957 in materia di trattamento del personale comandato e carico
della spesa, il quale, tra l'altro, dispone che "“fa spesa per il personale comandato presso
altra amministrazione statale resta a carico dellamministrazione di appartenenza” e che
‘alla spesa del personale comandato presso enti pubblici provvede direttamente ed a
proprio carico l'ente presso cui detto personale va a prestare servizio.”;

- l'art. 30, D. Lgs. 165/2001, in materia di passaggi di personale fra pubbliche
amministrazioni, ivi incluse le assegnazioni temporanee;

- l'art.20 CCNL Integrativo Comparto sanita, sottoscritto il 20.09.2001, in materia di
comando, il quale dispone al comma 2 che "il comando e disposto per tempo determinato
ed in via eccezionale con il consenso del dipendente alla cui spesa provvede direttamente
ed a proprio carico l'azienda o I'amministrazione di destinazione”;

- I'art.1, c. 414, Legge 24 dicembre 2012, n. 228 il quale dispone che il provvedimento di
comando € adottato d'intesa tra le amministrazioni interessate, previo assenso
dellinteressato;

- 'art.3, ¢c.63, Legge 24 dicembre 1993, n. 537 il quale dispone che “ I pubblici dipendenti
in posizione di comando, di fuori ruolo o in altre analoghe posizioni non possono cumulare
indennita, compensi o emolumenti, comunque denominati anche se pensionabili,
corrisposti dallamministrazione di appartenenza con altri analoghi trattamenti economici
accessori previsti da specifiche disposizioni di legge a favore del personale
dell'amministrazione presso la quale i predetti pubblici dipendenti prestano servizio”:

- il Piano Triennale della Performance 2019/2021, adottato con DDG 48 del 31.01.2019;

- la D.D.G. 460 del 22.11.2019 di adozione del "Bilancio Preventivo Economico annuale
2020 e Bilancio Pluriennale 2020-2022;

- I'art.1, c. 414, Legge 24 dicembre 2012, n. 228 il quale dispone che il provvedimento di
comando € adottato d'intesa tra le amministrazioni interessate, previo assenso
dell'interessato;

- l'art.5, c.2, D. Lgs.165/2001;

VALUTATO che le sopra esposte riconosciute e urgenti esigenze di servizio e le richieste di
speciali competenze dettate nell'ambito della “mission” agenziale e nell'area di
responsabilita pertinente, nonché la carenza in organico di specifica figura dirigenziale di
struttura complessa di tipo amministrativo, appalesano, rilevata soprattutto 'urgenza che
qguesta Agenzia ha di poter avvalersi nell'immediato della professionalita di che trattasi,
I'applicabilita dell'istituto del comando cosi per come disciplinato dalle normative vigenti in

materia sopra richiamate;

ACCERTATA la disponibilita delle risorse necessarie al finanziamento del presente atto nel
“Bilancio Preventivo Economico annuale 2020 e il Bilancio Pluriennale di previsione
2020/2022" adottato con DDG 460 del 22.11.2019;
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RILEVATO inoltre che € necessario avviare le procedure propedeutiche per la nomina del
Direttore responsabile della struttura complessa della Sezione “Direzione Amministrativa”

per come previsto dal vigente Regolamento di Organizzazione e per la durata di 1 (uno)

anno, eventualmente prorogabile;

VALUTATO altresi:

- che, ai fini della piu ampia partecipazione e con l'obiettivo di individuare i soggetti idonei
a ricoprire lincarico in oggetto, appare opportuno indire un avviso pubblico per il
conferimento dell'incarico atto alla nomina di Direttore responsabile della struttura

complessa della “ Direzione Amministrativa” del’lARPA Umbria;

RITENUTO che:

- tutti i soggetti interessati devono presentare, secondo lo schema allegato di “Awiso”, la
domanda entro il termine perentorio di 30 (trenta) giorni decorrenti dal giorno
successivo a quello della pubblicazione sul sito agenziale e sulla sezione pertinente
della Regione Umbria;

STABILITO

- che con successivo provvedimento si procedera alla costituzione di una specifica
Commissione di valutazione che dovra procedere alla verifica del possesso dei requisiti
richiesti, per l'incarico di Direttore responsabile della struttura complessa della * Direzione
Amministrativa”in particolare, la valutazione e la verifica vertera su:

a) il possesso della laurea magistrale o diploma di laurea del vecchio
ordinamento equipollente o equivalente in discipline giuridiche o economiche;

b) il non aver compiuto il sessantacinquesimo anno di eta;

C) esperienza nel settore amministrativo di almeno 5 anni (negli ultimi dieci

anni) in qualifica dirigenziale presso enti pubblici che applicano i CCNL area
sanita/ambiente o regioni/autonomie locali (ora funzioni locali), con mansioni di

particolare rilievo e professionalita;
d) la valutazione del curriculum professionale debitamente datato e sottoscritto,

predisposto secondo il formato europeo in cui si evidenzi:
- il titolo di studio;
- il possesso dei titoli e dei requisiti richiesti con espressa dichiarazione della
qualificata attivita in materia di direzione amministrativa presso Enti o Strutture

pubbliche;
- la descrizione dettagliata delle mansioni ricoperte di particolare rilievo e

professionalita;
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- la descrizione dettagliata di tutte le attivita svolte con espressa indicazione delle
date di inizio e fine degli incarichi;

- le sintetiche indicazioni relative ad ulteriori attivita lavorative;

- il possesso di titoli ritenuti utili ai fini della nomina.

RESO NOTO

- che per il Direttore nominato e incaricato della gestione della struttura complessa,
I'accertamento dei risultati negativi di gestione e/o linosservanza delle direttive
impartite sono causa di revoca dell’incarico, da esperire con atto scritto e motivato
secondo le procedure e con gli effetti indicati nell'art. 34 del CCNL 08/06/2000 e
s.m.i.;

- che l'idoneita al conferimento dell'incarico di Direttore della Sezione ” Direzione
Amministrativa” dell’Agenzia € condizione necessaria, ma non sufficiente ai fini della
nomina, tenuto conto anche delle vigenti disposizioni in tema di inconferibilita e di
incompatibilita dell'incarico, nonché delle vigenti normative regionali e nazionali
disposte in materia a cui si rinvia per le clausole non espresse nel presente atto;

CONSIDERATO inoltre che, per listituto del comando, il nulla osta & ancora elemento
previsto per potere ottenere il trasferimento ad altra azienda sanitaria. In particolare la
materia € regolata dall’art. 30 del d.lgs. 165 / 2001 “Passaggio diretto di personale tra
amministrazioni diverse” che recita: ...... le amministrazioni possono ricoprire posti vacanti
in organico mediante passaggio diretto di dipendenti di cui allarticolo 2, commaZ,
appartenenti a una qualifica corrispondente e in servizio presso altre amministrazioni, che

facciano domanda di trasferimento, previo assenso dellamministrazione di appartenenza;

Per tutto quanto premesso,
IL DIRETTORE GENERALE DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa:
» di avviare la procedura per il conferimento dell’incarico di struttura complessa

della Sezione “Direzione Amministrativa” di ARPA Umbria;
» di approvare l'allegato avviso pubblico e i relativi allegati quali parti integranti e

sostanziali del presente provvedimento;
» di indire I'Avviso Pubblico per il conferimento dell’incarico di struttura complessa

della Sezione “Direzione Amministrativa” di ARPA Umbria, attraverso l'istituto del
Comando e per le motivazioni espresse in narrativa e dalla vigente normativa in

materia;
e di pubblicare l'avviso e il modello di domanda, sul sito Internet della ARPA

Umbria: http:// www.arpa.umbria.it e sulla sezione pertinente della Regione
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Umbria fissando in 30 (trenta) giorni, la scadenza del termine perentorio
per produrre istanza, decorrenti dal giorno successivo a quello della
pubblicazione sui siti di cui sopra;

» di provvedere con separato atto, alla costituzione della Commissione di esperti
competenti ad effettuare la verifica del possesso dei requisiti richiesti, nonché la
valutazione dei titoli pertinenti alla copertura dell'incarico di struttura complessa

della Sezione "Direzione Amministrativa™
e di dare atto che ai componenti della suddetta Commissione non verra

corrisposto alcun emolumento per |'attivita svolta, fatto salvo il rimborso delle

spese vive sostenute per la partecipazione alle sedute;
» di disporre la pubblicazione della presente delibera e dei relativi allegati sul sito

istituzionale dell’Agenzia e su quello pertinente della Regione Umbria;
» di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi della

normativa vigente in materia.

L'istruttore: RIPPALUCA

Sottoscritta dal Direttore Generale
(PROIETTI LUCA)

*documento informatico firmato digitalmente, ai sensi del T.U. D.P.R. n. 445/2000, del D.Lgs 82/2005 e norme collegate, il quale
sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa
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