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Una nuova cultura dei controlli ambientali

Irene Dominici

Il quadro della situazione dei con-
trolli in Italia rivela come nel nostro
Paese, in contrasto con i principi di
integrazione espressi dall’'Unione
Europea, vengano effettuate ispezio-
ni separate per le diverse matrici
ambientali e numerosi siano i sog-
getti coinvolti nelle ispezioni
ambientali a livello nazionale, regio-
nale e locale

La normativa comunitaria in materia ambien-
tale sviluppatasi nei primi anni ‘90, pur avendo
fatto notevoli passi avanti, non sempre ha pro-
dotto risultati soddisfacenti sullo stato dell’am-
biente, principalmente a causa delle notevoli
differenze applicative operate dagli Stati mem-
bri della Comunita Europea, oltre che di una
grande disparita nei sistemi e nei meccanismi
di ispezione.

Per favorire un’applicazione coerente e siste-
matica delle direttive in materia ambientale da
parte degli Stati della Ue, attraverso lo scambio
di informazioni e lo sviluppo di “best practice”
nel campo delle ispezioni, & stata creata la
“Rete dell’'Unione Europea per I'attuazione e
I'applicazione della normativa ambiente
(ImpeL)”; il lavoro sviluppato dalla Rete ha por-
tato all’elaborazione e alla successiva adozio-
ne da parte del Parlamento e del Consiglio
europeo della Raccomandazione 2001/331/CE,
che stabilisce i criteri minimi per le ispezioni
ambientali ed e applicata “...alle ispezioni
ambientali di tutti gli impianti industriali e di
altre imprese e strutture le cui emissioni atmo-
sferiche e/o i cui scarichi in ambiente idrico e/o
le cui attivita di smaltimento o riciclaggio dei
rifiuti sono soggette ad autorizzazione” (art. Il
c.la).

L'esistenza di un efficace sistema di ispezioni,
garantito dalla Raccomandazione, costituisce
un deterrente alle violazioni ambientali, nella
misura in cui consente alle autorita di indivi-
duare le infrazioni e far rispettare la normativa
ambientale mediante sanzioni o altri mezzi.

In questo senso, quindi, le ispezioni rappresen-
tano un anello indispensabile della catena
regolamentare ed uno strumento efficiente per
una corretta applicazione della normativa
ambientale in tutta la Comunita Europea, an-
che a garanzia di una corretta concorrenza
economica, nella misura in cui il rispetto delle
norme ambientali, e quindi il relativo costo,
gravano su tutte le aziende.

La struttura delle indicazioni di ImpeL & basata
sul diagramma di flusso mostrato in figura 1.
In sintesi, le attivita ispettive devono compren-
dere:

= il controllo e la promozione della conformita
degli impianti industriali con le prescrizioni
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previste dalle leggi, dai regolamenti, dalle
direttive, dalle autorizzazioni ecc...;

= il monitoraggio degli effetti sul’ambiente di
specifici impianti industriali che potrebbero
promuovere I'esecuzione di un’azione od ulte-
riori ispezioni. Il quadro della situazione dei
controlli in Italia, alla luce delle informazioni
che gli Stati membri sono tenuti a fornire, sul-
I'esperienza acquisita nell’applicazione della
Raccomandazione, rivela come nel nostro
Paese vengano effettuate ispezioni separate
per le diverse matrici ambientali. Inoltre, nume-
rosi sono i soggetti coinvolti nelle ispezioni
ambientali a livello nazionale, regionale e loca-
le. Ci0 in evidente contrasto con i principi di
integrazione espressi dall’'Unione Europea
nella Direttiva 96/61/CE “Ipec” sulla Preven-
zione e riduzione integrata dell’inquinamento
recepita dall'ltalia con il decreto legislativo
372/99.

DAL CONTROLLO ANALITICO ALLA
VERIFICA DEL SISTEMA PRODUTTIVO

In considerazione della particolare complessita
della situazione italiana e al fine di assicurare
il flusso d’informazioni, evitare sovrapposizioni
e stabilire principi comuni per le ispezioni, su
iniziativa del Ministero dell’Ambiente & stata
prevista — nella legge comunitaria 3 febbraio
2003 n. 14 — I'elaborazione di un regolamento
sulle ispezioni, a cui stanno lavorando I’Agen-
zia nazionale e le Agenzie regionali di prote-

Fig. 1 - Diagramma di Flusso
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